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ภาคผนวก  4 
เครือขายองคกรที่เกี่ยวของในการใหความชวยเหลือแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในกรณีที่เกิดสาธารณภัย  

 
 อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) 
 อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) คือ บุคคลที่อาสาและสมัครใจโดยไมหวัง
ประโยชนตอบแทนเปนสินจางใดๆ เพื่อชวยเหลือในการปองกันภัยฝายพลเรือนโดยจะตองผานการ
ฝกอบรมตามหลักสูตรท่ีสํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือนกําหนดไมนอยกวา 30 ช่ังโมง 
 พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 มาตรา 26 บัญญัติวา “ใหจัดตั้งหนวย
อาสาสมัครข้ึนทุกเขตในกรุงเทพมหานครและทุกอําเภอทั่วราชอาณาจักรเพื่อชวยเหลือในการปองภัยฝาย
พลเรือน” อปพร. จึงเปนอาสาสมัครท่ีมีกฎหมายรองรับ 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.2531 
กําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะสมัครเขารับการฝกอบรมเพื่อเปน อปพร. ดังนี้ 
 1. มีสัญชาติไทย 
 2. มีอายุไมต่ํากวาสิบเจ็ดปบริบูรณ 
 3. มีภูมิลําเนา หรือถิ่นที่อยู โดยมีช่ืออยูในทะเบียนบานอําเภอนั้น 
 4. เลื่อมใสการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
 5. ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพ หรือวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือเปนผู
ติดยาเสพติดใหโทษ 
 หนาที่อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) 
 พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.2522 มาตรา 28 บัญญัติวา “สมาชิกหนวย
อาสาสมัคร” มีหนาท่ี 
 (1) ปฏิบัติการตามคําสั่งของผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนและผูท่ีผูอํานวยการปองกัน
ภัยฝายพลเรือนมอบหมายในการปองกันฝายพลเรือน 
 (2) ปฏิบัติตามขอบังคับและระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยอาสาสมัครปองกันภัยฝาย   
พลเรือน 
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เมื่อพิจารณาหนาท่ีของ อปพร. ดังกลาวแลว จะเห็นไดวา มีขอบเขตกวางขวางมาก และจะเปน
ขุมกําลังสําคัญ ในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ รวมท้ัง
สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกับพื้นที่ใกลเคียง ดังนี้ 

กอนเกิดภัย อปพร. สามารถเปนกําลังในการปองกันภัย ดังนี้ 
- สอดสองดูแลสิ่งผิดปกติท่ีเกิดข้ึน 
-  สํารวจตรวจสอบจุดเสี่ยงภัย 
-  เตรียมความพรอมดานวัสดุ ระบบการแจงเตือนภัย 
-  เปนแกนนําในการสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับความปลอดภัย 
-  เฝาระวังเหตุ 
-  สรางพันธมิตร ความรวมมือของประชาชนตั้งแตในภาวะปกติ 
-  อื่น ๆ ท่ีไดรับมอบหมาย 
ขณะเกิดภัย 
-  รวมปฏิบัติการในการบรรเทาภัย 
-  ระดมความรวมมือจากประชาชนในการบรรเทาภัย 
-  ปฏิบัติการอื่น ๆ ท่ีไดรับมอบหมาย 
เมื่อภัยผานพนไปแลว 
-  ชวยปฏิบัติงานดานการสงเคราะหผูประสบภัย 
-  ชวยฟนฟูสิ่งท่ีไดรับความเสียหายใหกลับคืนสภาพไดโดยรวดเร็ว 
-  ชวยระดมความชวยเหลือจากประชาชน 
เครือขายอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) 
ปจจุบันเครือขาย อปพร. มีการพัฒนากวางขวางมากขึ้น ซึ่งอาจแบงไดดังนี้ 

 เครือขายตามระเบียบกฎหมาย 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย กําหนดใหมีศูนย อปพร.ข้ึนในหลายระดับ ประกอบดวย ศูนย 
อปพร. เทศบาล ศูนย อปพร.เมืองพัทยา ศูนย อปพร.เขตในกรุงเทพมหานคร ศูนย อปพร. อําเภอ/          
กิ่งอําเภอ ศูนย อปพร.จังหวัด และศูนย อปพร.กลาง โดยที่ศูนย อปพร. ดังกลาวจะมีการวางสายการ
ปกครองบังคับบัญชา และการประสานงานระหวางกันเปนเครือขายครอบคลุมท้ังประเทศ โดยในแตละ
ศูนยจะมีผูอํานวยการศูนย อปพร. เปนผูปกครองบังคับบัญชาสมาชิก อปพร. ในสังกัดของตน นอกจากนี้
ภายในศูนยแตละศูนยจะมีการแบงฝายเพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีระบบ ระเบียบ และสามารถ
ชวยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกันไดอยางมีประสิทธิภาพดวย 
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 เครือขายประสานงาน 
 เครือขายประสานงานเปนเครือขายการประสานงานระหวางสมาชิก อปพร. ดวยกันเอง โดย
ในแตละศูนย อปพร. (ศูนย อปพร. เทศบาล เมืองพัทยา เขตในกรุงเทพมหานคร อําเภอ/กิ่งอําเภอ) จะมี
คณะกรรมการที่สมาชิก อปพร. คัดเลือกขึ้นมา เพื่อทําหนาท่ีในการประสานงานแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร และดูแลชวยเหลือซึ่งกันและกันในกลุมสมาชิก อปพร. ในบางศูนย อปพร. ท่ีมีการจัดการ
ฝกอบรม อปพร. แลวหลายรุน แตละรุนก็อาจมีคณะกรรมการรุนเพื่อทําหนาท่ีในการประสานงาน
ระหวางสมาชิก อปพร.ภายในรุนอีกสวนหนึ่งดวย สําหรับศูนย อปพร. ท่ีอยูในระดับที่สูงข้ึน ไดแก    
ศูนย อปพร. กรุงเทพมหานคร ซึ่งประกอบดวยตัวแทนศูนย อปพร. ในเขตพื้นที่ เพื่อทําหนาท่ีในลักษณะ
เดียวกัน รวมท้ังมีหนาท่ีในการประสานงานระหวางศูนย อปพร. ภายในเขตพื้นที่และกับศูนย อปพร. 
พื้นที่จังหวัดขางเคียงดวย 


